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Ein Meilenstein in der Gsterreichischen Schulgesetzgebung
aus der liberalen Ara der Donaumonarchie

ie Revolution von 1848 hatte ihre Ursache in den auf Ideen
]) der Aufklirung fuRenden liberalen Reformvorstellungen und
in der Weigerung METTERNICHS, diese in Osterreich zu ver-
wirklichen. 1848 wurden Dinge in Gang gesetzt, die heutezuta-
ge selbstverstindlich sind. Die neoabsolutistische Ara nach 1848
konnte die Umsetzung der revolutiondren Forderungen zwar
hintanhalten, aber aus dem BewuRtsein der Menschen verban-
nen konnte sie sie nicht mehr. Insofern war der Abschlull des
Konkordats von 185§ ein Anachronismus, verfestigte dieser Ver-
trag doch z.B. die mit dem Volksschulgesetz von 1804 einge-
fiihrte Uberwachung des staatlichen Schulwesens durch die ka-
tholische Kirche.

Die treibende Kraft der Restauration nach 1848 war ALFRED
FURST VON WINDISCHGRATZ, dem man den Ausspruch unter-
stellt: »Der Mensch fingt fiir mich erst beim Baron an.« Feuda-
lismus, Militarismus und Klerikalismus sollten die Stiitzen des
Thrones und des Reiches bilden. Der Historiker WALTER ROG-
GE schreibt: »Es herrschten zunichst Bestrebungen, Osterreich
in einen rein theokratischen Staat zu verwandeln.« Besonders
Unterrichtsminister LEO GRAF THUN-HOHENSTEIN bemiihte
sich um eine enge Zusammenarbeit mit der katholischen Kirche.
Durch kaiserliche Verordnungen vom 13. und 23. April 1850
wurden verschiedene, von kirchlicher Seite stets bekiampfte jo-
sephinische MaRnahmen beseitigt. Die Hauptwiinsche der Kir-
che betrafen vor allem das Ehe- und das Schulrecht. SchlieRlich
setzte sich die Auffassung durch, daR alle Kirche und Staat be-
treffenden Fragen in Form eines Konkordates am besten zu Iosen
wiren. Nach zweieinhalb Jahren wurden die Verhandlungen mit
Rom erfolgreich abgeschlossen und deren Ergebnis in Form ei-
nes kaiserlichen Patents am 13. November 1855 veroffentlicht.
Das Konkordat hat das Eherecht einschlieRlich der Ehegerichts-
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barkeit ganz in kirchlichem Sinn geordnet, das Erzichungswesen
katholisch-konfessionell ausgerichtet, den Religionsfonds der
Kirche iibergeben. Die Geistlichkeit unterstand der kirchlichen
Gerichtsbarkeit und die Regierung war verpflichtet, den Bischo-
fen bei Ausfiihrung der Urteile Hilfe zu leisten. Auch gegen die
Glaubigen konnte mit kirchlichen Strafen eingeschritten wer-
den.

Das Konkordat wurde in liberalen Kreisen des In- und Aus-
landes als Triumph Roms abgelehnt und auch die alten josephi-
ner waren schwer verstimmt. GRILLPARZER dulerte sich zum
Konkordat mit den Versen: »Verkehrt ihr mit Moder und Schim-
mel, mit Konkordat und Glaubensgericht, gewinnt ihr die erste
Stelle im Himmel, aber in Deutschland nicht.«

Noch war ja Osterreich die fiihrende Macht im Deutschen
Bund, aber nicht mehr lange. Der Absolutismus erlitt in der Di-
plomatie und im Krieg Niederlage auf Niederlage. Die Kriege der
Jahre 1859 und 1866 hatten den Verlust von zwei bedeutenden
Provinzen (Lombardei und Venetien) zur Folge, eine vollstindi-
ge Isolierung im europiischen Staatensystem, das Ende des groR-
deutschen Traumes, eine zerriittete Finanzlage und unzufriede-
ne Volker im Innern des Reiches. So konnte es nicht weiterge-
hen. Die Fahrnisse politischen Wirkens und die Bevormundung
aller geistigen Bestrebungen hatten in weiten Kreisen des Volkes
eine bedenkliche Abkehr von den Angelegenheiten und Interes-
sen des Staates und einen Hang zum frohlichen, unbeschwerten
LebensgenuR erzeugt, der manchmal nicht zu verstehen war. So
veranstaltete man in Wien am Tag nach der Schlacht von Konig-
gritz, in der das Deutschmeister-Regiment im heroischen An-
griff auf Chlum schwerste Verluste erlitt, ein Sommermaskenfest
im Prater, obwohl die Katastrophe schon in ganz Wien bekannt
war. Der Dichter LUDWIG AUGUST FRANKL schrieb an ANA-
STASIUS GRUN: »Es ist emporend, 2000 Wiener und Wienerinnen
amiisieren sich, trinken, essen, lachen und tanzen im Prater. Verdient
solches Gesindel nicht sein Schicksal?«

Nach Kéniggritz war eine Neuordnung des Staates, die schon
im Oktoberdiplom von 1860 und im Februarpatent von 1861 ver-
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sucht worden war, unvermeidlich geworden. Eine neue Verfas-
sung sollte entstehen, der Ausgleich mit Ungarn driingte, und
weite Kreise forderten die Beseitigung des Konkordates. Die
treibende Kraft in dem nun einsetzenden parlamentarischen
Kampf war der Liberalismus. Er wurde eigentlich nur von einer
diinnen Oberschicht der Intelligenz getragen, erzielte aber
durch tiichtige Fiihrer und die nahezu vollstindige Herrschaft
iiber die Presse eine groke Breitenwirkung. Durch den Mangel
an sozialem Denken verlor er allerdings bald seinen Anhang im
Bauernstand und bei der Arbeiterschaft und wurde die Partei des
besitzenden stadtischen Biirgertums.

Das Reformwerk der Liberalen umfalte drei Gebiete: Als Ver-
treter der Demokratie und des Mehrheitsprinzips ging es ihnen
um Verfassung und Rechtsstaat, auf dem Gebiet der Kultur er-
strebten sie freiheitliche Bildungsgesetze, auf dem Gebiet der
Wirtschaft kam es zu einer Bliite der kapitalistischen Wirt-
schaftsordnung. Uber die Schulreformen der liberalen Ara
schreibt HELMUT ENGELBRECHT in dem im Anhang genann-
ten Buch: »Zwischen 1867 und 1879 erlebte das liberale Bildungs-
konzept seine Hochbliite. Es kann vielleicht mit den Schlagworten Frei-
heit (Berechtigung jedes Staatsbiirgers, Unterrichts- und Erzichungs-
anstalten xu griinden und an ibnen Unterricht zu erteilen, wenn er
dazu befibigt ist; keinerlei Beschrinkung des hauslichen Unterrichts;
Freibeit der Wissenschaft und ibrer Lebre usw_), Laizismus (Inter-
konfessionalitit des staatlichen Schulwesens; Ausschaltung des Einflus-
ses der Kirche auf die Schulaufsicht u. i. ) und Emanzipation (Gleich-
berechtigung der dsterreichischen Nationalititen, Gleichberechtigung
der Frau u. i.) knapp umschrieben werden. Das in einem beachtlichen
Ausmaf§ damals verwirklichte Konzept wurde in der Folge zwar in sei-
nen laizistischen Anspriichen etwas gebremst, doch von der Hochbiiro-
kratie in den wesentlichen Punkten weiterhin exekutiert. Die zeitgends-
sischen Lebrerverbinde standen den liberalen Bestrebungen durchwegs
positiv gegeniiber.«

Am 21. Dezember 1867 wurde das heute noch geltende Staats-
grundgesetz iiber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger be-
schlossen, dessen das Bildungswesen betreffender Artikel mit
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dem bekannten Satz beginnt: »Die Wissenschaft und ibre Lebre ist
frei«

Am 1. Jinner 1868 wurde FURST KARL (»CARLOS«) AUERS-
PERG zum Osterreichischen Ministerprisidenten ernannt. Zu
seinem Kabinett gehorten prominente Liberale, wie JOHANN
NEPOMUK BERGER, IGNAZ PLENER und vor allem der popu-
lare deutschbohmische Justizminister EDUARD HERBST. Als
Vertrauensmann des Kaisers galt der Kriegsminister und spitere
Ministerprisident GRAF EDUARD TAAFFE.

Im Parlament begann nach Erledigung des Verfassungswerkes
der Kampfum die Herbstschen Entwiirfe der nach dem Monat ih-
res Inkrafttretens so genannten »Maigesetze«. Diese drei Geset-
ze betrafen Ehe, Schule sowie interkonfessionelle Verhiltnisse
und griffen ganz wesentlich in das heikle Problem der Beziehun-
gen zwischen Staat und Kirche ein.

Am 20. Mirz 1868 hielt GRAF ANTON AUERSPERG (ANA-
STASIUS GRUN) im Herrenhaus seine groRe Rede fiir die An-
nahme eines neuen Ehegesetzes, das die durch das Konkordat
herbeigefiihrte weitgehende Ausschaltung des Allgemeinen Biir-
gerlichen Gesetzbuches fiir katholische Ehen riickgangig mach-
te. Unter dem Eindruck dieser Rede wurde am 21. Mirz das Ehe-
gesetz angenommen und damit die erste Bresche in die Konkor-
datsvereinbarungen geschlagen. Der kranke GRILLPARZER
hatte sich zur Abstimmung auf einer Bahre in den Saal tragen las-
sen. Es gab groRe Kundgebungen in Wien und in anderen Stad-
ten Osterreichs, Festbeleuchtungen und einen Fackelzug fiir Au-
ersperg.

Das als nichstes vorgelegte und am 2. April 1868 beschlosse-
ne Schulgesetz schrieb eindeutig fest: »Die oberste Leitung und
Aufsicht iiber das gesamte Unterrichts- und Erziehungswesen
steht dem Staat zu und wird durch die hiezu gesetzlich berufenen
Organe ausgeiibt.« Damit war die osterreichische Schule zumin-
dest theoretisch dem Einflul der Kirche entzogen. (In der Praxis
ergaben sich bei der Ausfilhrungsgesetzgebung der Lander noch
grolle Schwierigkeiten.) Auf der Basis dieses Regelwerks sollte
nun ein »Reichsvolksschulgesetz« ausgearbeitet werden, das die
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interkonfessionelle, achtjahrige, staatliche Pflichtschule und die
Einfiihrung vierjahriger Lehrerbildungsanstalten zum Inhalt hat-
te.

Diese Aufgabe wurde von den Ministerialriten DR. CARL
VON STREMAYR, einem spateren Unterrichtsminister, und DR.
BEER sowie einem engen Kreis wohlausgewihlter Fachleute
iibernommen. Das Ergebnis war aus einem GulR, erfafite alles Er-
forderliche in einer klaren Textierung und gewihrleistete damit
eine eindeutige Auslegung aller Bestimmungen, und es war
bahnbrechend fiir eine neue, auf geistigen und wirtschaftlichen
Fortschritt ausgerichtete Zeit. Die neue Volksschule sollte fiir
das ganze Reichsgebiet einheitlich, den Kindern aller Schichten
ohne Unterschied der sozialen Herkunft, des Vermégens und des
Einkommens der Eltern sowie ohne Beschrinkung des religiésen
Bekenntnisses zuganglich sein. Eine derart einheitliche und allen
gemeinsame Volksbildung ist in Deutschland erst nach 1918 und
in England gar erst nach 1944 erreicht worden.

Das Reichsvolksschulgesetz unterschied sich von der laizisti-
schen Schulgesetzgebung anderer Staaten aber auch durch die
Tatsache, daR es die Bedeutung der religios-sittlichen Erzichung
nicht leugnete und den obligatorischen Religionsunterricht bei-
behielt. Das zeigt, daR die Liberalen keineswegs die katholische
Kirche an sich in Frage stellten, sondern nur den machtbesesse-
nen Klerus in die Schranken weisen wollten.

Am 2. Mirz 1869 legte Unterrichtsminister DR. LEOPOLD
HASNER, RITTER VON ARTHA (1818-1891), dem osterreichi-
schen Abgeordnetenhaus den Entwurf des Reichsvolksschulge-
setzes vor. In seiner einleitenden Rede fiihrte er unter anderem
aus:

»wIch glaube diber die Bedeutung der Aufgabe, welche sich die Regie-
rung mit dieser Vorlage gestellt bat, mich nicht weitliufig verbreiten zu
miissen. Die Gesetzgebung iiber das Volksschulwesen bat zu ibrer Auf-
gabe, die allgemeine Volksbildung den Anforderungen der Zeit gemifs
zu gestalten. Nun ist es meine Uberzeugung, daff das Zeugnis oder der
MafSstab fiir den Stand der Kultur eines Staates nicht in der Bildung
einzelner bevorzugter Klassen, sondern gerade in der allgemeinen
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Volksbildung gelegen ist, welche die Volksschule pflege. Sie ist zugleich
das Fundament, dessen die Unterrichtsermaltung bedarf, um mit ibren
Reformen auf den hoberen Stufen des Unterrichtswesens vorwdrts zu
kommen. Damit ist an und fiir sich im Prinzip der Zweck, die Unter-
richtsgeserzgebung in Riicksicht auf die Volksschule auf einen moglichst
hoben Standpunkt zu bringen, gerechtfertigt.

Die Regierung bat, was die Mittel zur Erreichung dieses Zieles be-
trifft, sich der dufSersten Vorsicht bedient. Weit entfernt von der Eitel-
keit biirokratischer Allwissenbeit, bat sie sich bei der Ausarbeitung des
Gesetzes zundchst mit einem engsten Kreise von Sachverstindigen ins
Einvernebmen geserzt, auf diesem Wege jenen Entwurf zustandege-
bracht und sodann denselben einem weiteren Kreise von Minnern, teils
aus den Landesausschiissen und xwar namentlich solchen, welche als Re-
ferenten sich mit Schulangelegenbeiten zu beschiftigen Gelegenbeit hat-
ten, teils aus dem Lebrerstande, teils Méannern, welche sonst aus eige-
nem Antrieb sich wissenschaftlich und praktisch mit dem Schulwesen be-
fafit haben, zur Begutachtung vorgelegt. Die Regierung bofft und
wiinscht, daff durch das Zusammenwirken aller gesetzgebenden Fakto-
ren ein vollendetes Werk - soweit eben ein Menschenwerk vollendet sein
kann - zustandegebracht werde. Wird dieses erreicht, dann wird ibr
Streben vollkommen belobnt sein in dem BewufStsein, daff die so zustan-
degebrachte Schipfung fir alle Folge dem Vaterlande segensreiche
Friichte bringen werde. Hiermit dibergebe ich die Vorlage dem Herrn
Présidenten zur geschiftsordnungsmafSigen Bebandlung. «

Drei Tage - den 21., 22. und 23. April - dauerte die General-
debatte im Abgeordnetenhaus und auch das Herrenhaus hatte am
10. Mai dariiber eine groBe Debatte. Uber 30 Reden wurden
dazu gehalten und mit schlagenden Argumenten wehrten die
Freunde des neuen Gesetzes die Angriffe ab, die von Seiten der
slawischen und italienisch-klerikalen Autonomisten und der
deutschen Klerikalen kamen. Unter den Reden, die im April und
Mai des Jahres 1869 zur Verteidigung des Reichsvolkschulgeset-
zes gehalten wurden, sind viele von ganz auerordentlicher Kraft
und nicht bloR von historischem Interesse. Die Argumente, die
in den Reden des Unterrichtsministers HASNER, des Berichter-
statters im Abgeordnetenhaus DR. DINSTL, der oberdsterrei-
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chischen Abgeordneten DR. FRANZ GROSS und DR. VON FI-
GULY, des niederdsterreichischen Abgeordneten SCHINDLER,
des Berichterstatters im Herrenhaus DR. UNGER, des GRAFEN
ANTON AUERSPERG und noch anderer Redner vorgebracht
wurden und die in den stenographischen Protokollen beider
Hiuser festgehalten sind, geben Zeugnis von der hohen geisti-
gen Reife, von der griindlichen Sachkenntnis des Verhandlungs-
gegenstandes, der ehrlichen Uberzeugung und nicht zuletzt von
noblen Umgangsformen.

Zu den namhaftesten Gegenrednern gehorten die Abgeordne-
ten Pater GREUTTER und DR. JAGER aus Tirol, der Abgeord-
nete SAWCZYNSKI aus Galizien, GRAF GOLUCHOWSKI und
FURST JABLONOWSK].

DR. JAGER behauptete, dal die Sittlichkeit mit zunehmender
Bildung abnehme. Je mehr Bildung, umso mehr Verbrechen. In
einer Versammlung des liberalen politischen Vereines in Linz
sagte dazu FREIHERR VON WEICHS sehr beilend: »Dieser Herr,
ein Universititsprofessor, tragt Geschichte vor. Man muff voraussetzen,
dafi seine Vortrige bildend sind. Und doch bringt er es iibers Herz,
durch Vermebrung der Bildung zur Vermebrung der Verbrechen beizu-
tragen. Es besteht bei ibm also ein offenbarer Widerspruch zwischen der
Uberzeugung und dem Beruf, oder seine Vorlesungen baben nicht den
Zweck, seine Zubirer zu bilden. «

Ebenso skurril die Wortmeldung von Pater GREUTTER. Der
Redakteur der »Neuen Freien Presse«, DANIEL SPITZER, be-
richtete dartiber: »In der Debatte iiber das Volksschulgeserz ist es wie-
der recht lustig zugegangen. Der Tiroler Pater Greutter zog in seiner
komischen Soloszene eine scherzbafte Parallele zwischen dem Staat und
einem gewibnlichen Einbrecher, aus der bervorging, wie das Geserz den
ersteren auf Kosten des letzteren in augenfilliger Weise bevorzugt, nach
der Devise: Die kleinen Diebe hingt man, die grofien lifit man laufen.
Das neue Volksschulgesetz gewdbrt nimlich dem Staar weitesten Spiel-
raum und gestattet ibm, das Kind der Mutter zu entreiffen. Der freche
Geselle Staat hat dann natiirlich nichts Eiligeres zu tun, als die ge-
raubten Kinder in einer abgelegenen Volksschule zu verbergen, wo sie
dann durch seine SpiefSgesellen, die Schullehrer, im Lesen und Schreiben
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unterrichtet und auf diese Weise xu Hauptspirzbuben erzogen werden. «

Trotz des fanatischen, oft recht ungeschickten Widerstandes
der kirchlichen und kirchlich gesinnten Kreise wurde das
Reichsvolksschulgesetz am 14. Mai 1869 mit groRer Mehrheit
angenommen. Es bildete fiir lange Zeit die Grundlage des oster-
reichischen Pflichtschulwesens und wurde von einer aus demiiti-
gender klerikaler Bevormundung befreiten Lehrerschaft getra-
gen. Wie man damals den Lehrer sah, zeigt uns ein Zeitungsarti-
kel, den der schon genannte DANIEL SPITZER anldRlich des
Schullehrertages am 12. Juni 1870 schrieb: »Einer grofleren Kar-
riere, als der deutsche Schullebrer in der iffentlichen Meinung gemacht
bat, diirften sich wobl nur wenig andere hungrige Sterbliche riihmen.
Bis zum FJabre 1866 gebirten der Schneider und der Schullebrer zu je-
nen Herren der Schipfung, welche nur in besonders giinstigen Erntejab-
ren einen Schatten warfen. Nach der Uberzeugung des Volkes bat jedoch
dem ersteren, ungeachtet seines geringen spezifischen Gewichtes, das
Biigeleisen in den Stiirmen des Lebens einen sicheren Halt geboten. Den
Schullebrer bat das Volk nie anders denn als einen Martyrer unserer
mifflichen Verpflegsverhdltnisse betrachtet, der in der Regel von seinen
irdischen Leiden durch ein plitzliches Aufschlagen der Brotmeblpreise
erlist wurde. «

In Oberbsterreich war der streitbare Bischof FRANZ JOSEF
RUDIGIER ein erbitterter Gegner der liberalen Gesetzgebung.
Auf dem Landtag in Linz erklirte er, das Konkordat stehe iiber
all diesen neuen Gesetzen. Statthalter GRAF HOHENWART wies
die Ausfille des Bischofs zuriick. Mit seiner weitgehenden Op-
position stehe der Bischof allein da, er moge die Regierung nicht
dringen. Der Landtag moge sich erinnern, da er berufen sei,
aufzubauen und nicht niederzureifien, und er moge daher Rudi-
giers Ausfilhrungen nicht weiter beriicksichtigen. Abgeordneter
FIGULY rief: »Bischofsstimme ist nicht Gottes Stimme!« In einem
Hirtenbrief vom 7. September 1868 wetterte der Bischof gegen
die Maigesetze und forderte den Klerus zu offenem Widerstand
auf. Die Gesamtauflage (§.000 Exemplare) dieses Hirtenbriefs
wurde beschlagnahmt und die strafgerichtliche Untersuchung
gegen den Bischof wegen Storung der offentlichen Ruhe einge-
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leitet. RUDIGIER weigerte sich, vor dem Richter zu erscheinen.
Am §. Juni 1869 wurde er durch die Polizei vorgefiihrt und zu 14
Tagen Kerker verurteilt. Die Strafe kam nie zum Vollzug. Unter
groler allgemeiner Zustimmung begnadigte der Kaiser den tem-
peramentvollen Kirchenflirsten, der auch bei seinen Gegnern
hohes Ansehen genokR.

Das liberale Reformwerk konnte nur unter Auerachtlassung
von Konkordatsbestimmungen realisiert werden. De facto war
der Vertrag mit dem Vatikan bereits vielfach verletzt worden, ehe
es im August 1870 zur offiziellen Kiindigung durch die Krone
kam. Letzter Anlal war das beim ersten Vatikanum 1869 ver-
kiindete Dogma von der Unfehlbarkeit des Papstes. Vor Regie-
rungsseite wurde argumentiert, dall ihr der bisherige Vertrags-
partner abhanden gekommen sei, weil sich dessen Natur so
grundlegend geidndert habe. Sogar der Kaiser, ansonsten kein
Freund liberaler Politik, stimmte zu und rechtfertigte den Schritt
seiner Regierung in einem ausfithrlichen Schreiben an den Papst.

Fiir die Lehrer waren die liberalen Schulgesetze jedenfalls ein
Segen, hatten sie dadurch doch Unabhingigkeit und Ansehen er-
rungen. Ein frischer Wind wehte durch die Schulstuben, besser
ausgebildete Lehrer sorgten fiir didaktischmethodische Neue-
rungen im Unterricht und wurden auch auferhalb der Schulen als
Volksbildner und Kulturtrager aktiv. Der Zusammenschluf in
Lehrervereinen diente vornehmlich der Verteidigung ihrer
Rechte und der Verbesserung ihrer sozialen Lage. Tiichtige und
aufrechte Minner iibernahmen die Fiihrung, auch im Kampf mit
den Gegnern des Reichsvolksschulgesetzes, der nie ginzlich er-
losch. Als Ergebnis einer konservativen Wende (Regierung Taaf-
fe) kam es 1883 zwar zu einer Gesetzesnovelle, die von der gro-
Ren Mehrheit der Lehrer als Riickschritt empfunden wurde. In
seiner wesentlichen Substanz hatte das Reichsvolksschulgesetz
aber bis 1962 Bestand, wo es durch das Schulorganisationsgesetz
abgelost wurde.

DIETER GRILLMAYER
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